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ste livro reine 13 ensaios

sobre diferentes questdes

educacionais, todas elas
ligadas, de alguma forma, & escola
bésica, numa tripla dimensdo: seus
objetivos, sua gestdo e sua pratica
cotidiana. Produzidos com variados
propdsitos e em momentos diversos
dos Ultimos cinco anos, esses
trabalhos tém em comum a
preocupagao com a realizagdo
efetiva de uma educagao escolar
de qualidade, ao alcance de
toda a populagdo.
Tratando de antigos temas
socioldgicos como a relagdo entre
educacdo e trabalho e educagdo
para a democracia, ou discutindo
questdes da politica e administragao
da educagdo, como as relacionadas
aos conselhos de escola, a eleigdo
de diretores, a autonomia escolar
e a participagdo da comunidade
na escola, ou, ainda, abordando
assuntos polémicos como os
relativos & reprovagdo escolar e a
falta de consideragdo da concretude
da escola pelas politicas publicas,
Vitor Paro mais uma vez nos brinda
com o produto de suas pesquisas
e reflexdes, compondo uma obra
que deve ser de grande proveito
a todos aqueles interessados em
novos caminhos para a educagdo
bésica no pais.
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PREFACIO

ste livio é uma coletinea de pequenos ensaios produzidos nos

ultimos cinco anos e que foram inicialmente publicados sob a

forma de artigos em periédicos’ especializados em educacéao
ou apresentados como trabalhos em congressos da area. O propoé-
sito desta publicagdo € similar ao de minha coletdnea anterior (Ges-
tdo Democrdtica da Escola Publica, Atica, 1997), qual seja, o de faci-
litar a0 leitor o contato com variados trabalhos dispersos em revis-
tas e anais, nem sempre de facil acesso, reunindo-os em um mes-
mo volume, na forma de livro.

Os textos escolhidos sdo resultantes dos estudos que reallzo
na linha de pesquisa “Universalizagdo do Ensino e Democratizacio
da Gestao Escolar” e tém como tema comum a preocupacio com
a escola pdblica basica, seus objetivos, sua gestdo e suas préticas.

A preocupagdo com os objetivos se faz presente em pratica-
mente todos os trabalhos, mas se destaca no artigo “Parem de pre-
parar para o trabalho”, que faz a critica & concepgao conservadora
do papel da escola, e no ensaio “Educacgio para a democracia: o
elemento que falta na discussdo da qualidade do ensino”, que
enfatiza a fungdo da escola como formadora de democratas, sujei-
tos ativos e autores histéricos de sua cidadania.

Visto que. o cuidado para com os fins democréticos condiciona
necessariamente a natureza dos meios utilizados para alcancgé-los,
os varios trabalhos sobre gestao escolar sao perpassados pela pre-
ocupag¢do com a democratizacdo da prépria forma de administrar
a escola. Por isso, € nessa perspectiva de democratizagdo que os
varios ensaios sobre a gestdo tratam de temas como a eleicio de
diretores, o conselho de escola, a qualidade e a produtividade do
ensino, a diregdo escolar e a coordenagdo pedagégica, a autono-
mia escolar, a participacado dos usudrios na escola etc.
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Com respeito as praticas escolares, trata-se, em especial, da

imprescindivel coeréncia que as mesmas devem manter com 0s
objetivos democréticos que se buscam com a escola € com a ne-
cesséria condicdo dialégica e formadora de sujeitos da prépria edu-
cacdo. Certamente estas sao preocupagdes que também compare-
cem na totalidade dos artigos, mas ganham maior relevo no ensaio
“Politicas educacionais: consideragées sobre o discurso genérico e
a abstragio da realidade” e na comunica¢do “Porque os professo-
res reprovam: resultados preliminares de uma pesquisa”.
' Mantive os diversos trabalhos da forma em que foram publica-
dos originalmente, procedendo apenas a eliminagdo de pequenas
incorregdes e a atualizagdo de referéncias bibliograficas, nos casos
em que eram mencionados estudos ou pesquisas que, no momen-
to da elaboragdo do ensaio, estavam em andamento, mas que hoje
" j4 tém seus resultados publicados. Por tratar-se de ensaios publica-
dos em ocasibes diversas, as repeticbes de idéias e conceitos foram
inevitaveis. Procurei, contudo, manté-las para nao prejudicar o en-
tendimento dos textos, de modo que cada um deles possa ser lido
isoladamente, de acordo com o interesse de cada leitor, sem obe-
decer a seqiiéncia em que estdo dispostos no livro.

O contetido da obra destina-se a todas as pessoas ligadas a
questio do ensino e ao encaminhamento de soluges para os pro-
blemas da educacao béasica no pais (professores e alunos de gra-
duagio e de pés-graduagao na 4rea da educagado e afins, educado-
res e administradores escolares € todos que atuam no ambito da
concepcédo e da execugdo de politicas educacionais), mas é dedica-
do especialmente aos professores e demais educadores da escola
béasica, de cujo esforco e pratica cotidiana depende nada menos que
a dotagdo da infancia e juventude brasileira de um minimo cultural
necessario para a constituicio de uma sociedade a qual vale a pena
pertencer.

Oxala as idéias e reflexbes aqui presentes possam auxiliar de
alguma forma esses educadores em sua digna tarefa de atualizagao
histérico-cultural de cidaddos que sejam sujeitos de seu desenvolvi-
mento individual e coletivo.

Sao Paulo, agosto de 2001.
Vitor Henrique Paro
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CIDADANIA, DEMOCRACIAE
EDUCACAO*

adogdo de uma concepgio de ser humano como sujeito his-
térico exige que se considere o fato de que as relagGes en-
tre cidadania, democracia e educacgio se dio em tal recipro-
cidade e imbricagdo que cada um dos termos contém necessaria-
mente os demais. Isso sera melhor compreendido se aprofundarmos
a compreensdo de cada um desses conceitos.
O termo cidadania, embora tendo origens que remontam & an-
tigiidade grega, possui um significado moderno e complexo que
nao podia.ser alcangado pelas sociedades daquela época. Para
compreendé-lo € preciso ter presente que a cidadania, para além
do conceito de pessoa, entendida como um ser natural, dotado de
caracteristicas préprias, supbe a categoria de individuo. Este, mais
do que um ser que tem caracteristicas apenas particulares, detém
propriedades sociais, que o faz exemplar de uma sociedade, com-
posta por outros individuos que possuem essas mesmas caracteris-
ticas. Estas ndo advém de sua simples condi¢do natural, mas do fato
de pertencerem a uma sociedade historicamente determinada. Di-
zer isso implica considerar o conceito de homem histérico, cons-
trutor de sua prépria humanidade, ou seja, que é, ao mesmo tem-
po, natureza e transcendéncia da natureza. Ao transcender a natu-
reza, ele se faz sujeito, condigéo inerente a sua prépria constituicdo
como ser histérico. Mas esse ser histérico s6 existe, s6 se constréi,
de modo social, na relagio com os demais seres humanos. Nessa

*Trabalho apresentado no | Congresso Nacional de Reorientagdo Curricular, realizado em
Blumenau, de 9 a [{ de junho de 1999. Publicado em: Cadernos de Politica e Administragdo
da Educagdo, Vitéria, v. I, n. I, p. 44-45, jan.fjun. 1999.



relacdo, é preciso que, além de sua condigdo de sujeito, seja pre-
servada a condicdo de sujeito dos demais (seus semelhantes); ou
seja, a acdo do individuo diante dos demais individuos deve ocorrer
de tal modo que, para preservar seus direitos (como direitos de in-
dividuo e nido como privilégios de pessoa), sejam preservados tam-
bém os direitos dos demais individuos. Assim agindo, o individuo
estard considerando também seus proprios deveres. Direitos e de-
veres universais (que se reportam a todos 0s individuos da socieda-
de) sao, pois, faces de uma mesma moeda e configuram a base da
cidadania moderna. As sociedades antigas, tradicionais, pré-moder-
nas, baseavam-se predominantemente em relagdes pessoais, de pa-
rentesco, de compadrio, de privilégios, enquanto que O que carac-
teriza uma sociedade que se possa chamar de modema € a predo-
minancia das relagoes entre individuos que sdc cidadaos.

Também a democracia, apesar de sua-origem remota, transfor-
mou-se enormemente em seu percurso histérico, enriquecendo-se
de novos significados, & luz dos quais precisa ser compreendida. As-
sim, ela j& ndo deve ser vista apenas em sua conotagdo etimolégica
de “governo do povo” ou em sua versido formal de “vontade da
maioria”, mas sim em seu significado mais amplo e atual de media-
¢ao para a construgio da liberdade e da convivéncia social, que in-
clui todos os meios e esforcos que se utilizam para concretizar o
entendimento entre grupos € pessoas, a partir de valores construidos
historicamente. "

Nesse sentido, a cidadania, como sintese de direitos e deveres,
constitui-se fundamento da sociedade democrética. A democracia é
importantissima no ambito politico; mas, para efetivar-se, de fato,
como mediacdo de uma vida social norteada por principios histéri-
co-humanos de liberdade, ela precisa impregnar toda uma concep-
cdo de mundo, permeando todos as instancias da vida individual e
coletiva. Assim, embora vital, ndo basta haver regras que regulem
pelo alto, fazendo o ordenamento juridico-politico da sociedade. E
preciso que cada individuo pratique a democracia. Dai a relevancia
do exercicio concreto e cotidiano da cidadania: s6 ha sociedade de-
mocrata com cidaddos democratas.

Tudo isso evidencia a importincia da educag¢do tanto para a
cidadania quanto para a democracia. Compreendida como a apro-
priacdo do saber historicamente produzido, a educagdo € o recur-
so que as sociedades dispéem para que a producdo cultural da
humanidade nao se perca, passando de geragdo para geragao.

" :
10 ESCRITOS SOBRE EDUCAGAC



Desse modo, a educagéo constitui a mediagdo pela qual os seres
humanos garantem a perpetuacdo de seu caréter histérico. Isto é,
se o homem se faz histdrico porque é o construtor de sua prépria
humanidade, e se essa criagdo s6 se d4 pela mediacdo dos conhe-
cimentos, técnicas, valores, instrumentos, tudo enfim o que
consubstancia a cultura construida pelos préprios homens, entio
a educagéo, ao propiciar a apropriacdo dessa cultura, é impres-
cindivel para o desenvolvimento histérico. Em particular, a demo-
cracia ndo pode ser imaginada sem a atualizagdo histérico-cultu-
ral de seus cidadaos, proporcionada pela educacio, posto que ela
mesma é um valor construido historicamente a ser apropriado
pelos individuos. Por sua vez, a verdadeira educacdo deve ser ne-
cessariamente democratica posto que, por seu carater histérico,
supbe a relagdo entre sujeitos auténomos (cidadios). Do mesmo
modo, sem apropria¢do da cultura, ndo ha condig6es para a cida-
dania, ou seja, h4& um minimo de cultura produzida historicamente
que o individuo precisa assimilar para poder viver ¢ desempenhar
seu papel social a altura de seu tempo e da sociedade em que esta
inserido; além do que, “ser cidaddo, e ser individuo, é algo que se
aprende.” (Damatta, Roberto. A casa & a rua. 4. ed Rio de Janeiro,
Guanabara, 1991, p. 72)
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PAREM DEPREPARAR PARA
'OTRABALHO!!
Reflexdes acerca dos efeitos do
neoliberalismo sobre a gestio e 0
papel da escola basica*

- Introducio
A § recentes tentativas de aplicagédo da “geréncia da qualidade

a

total” as escolas bésicas no Brasil constituem caso particular da

tendéncia que existe, sob o capitalismo, de aplicar a todas
as instituices, em particular &s educativas, 0s mesmos principios e
métodos administrativos vigentes na empresa capitalista. Em trabalho
anterior (Paro, 1986), que denunciava essa tendéncia, pude demons-
frar a maneira como ela contradiz o caréter educativo das praticas e
relagbes que se espera ter lugar na escola. Entendida em seu sentido
mais geral e abstrato, 0 que toda administracdo tem de “essencial” é
o fato de constituir-se em “utilizagdo racional de recursos para a re-
alizagdo de fins determinados.” (Paro, 1986, p. 18) Diante desse cars-
ter mediador, sdo os fins buscados que dio especificidade a cada ad-
ministragdo em particular. No caso da administrago tipicamente ca-

*Trabalho apresentado no Semindrio “Trabalho, Formagio e Curriculo®, realizado na
PUC-SP de 24 2 25/8/1998 e publicado em: Ferretti, Celso Jodo et dlii; orgs. Trabalho,
formagdo e curriculo: para onde vai a escola. Sio Paulo, Xama, 1999, p- 101-120.
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pitalista, esta é concebida para-dar conta das questdes relacionadas
a eficiéncia interna e ao controle do-trabalho alheio na empresa pro-
dutora de bens ou servigos, tendo como escopo servir a apropriacao
do excedente, pela dominagdo do trabalhador. Disso decorre a im-
propriedade de sua aplicacdo em instituicdo cujos fins dizem respei-
to a constituicdo de sujeitos, como é o caso da escola. Isto porque
os objetivos que se buscam na empresa capitalista nao sao apenas
diferentes, mas antagénicos aos buscados na escola.

~ Nos ultimos anos, a critica da aplicagao da “qualidade total” nas
escolas tem sido féita com competéncia por diversos autores (v. Fi-
dalgo & Machado, 1994; Gentili & Silva, 1995; Gentili, 1997; Oliveira,
1997). Um dos principais objetos de andlise dessa critica é a aplica-
¢do da légica do mercado aos assuntos educacionais que a nova
onda, chamada de neoliberal, vem adotando. Todavia, win importante
aspecto da adogdo de parametros neoliberais a gestdo escolar que
parece nao ter merecido ainda a necessaria atengao dos especialis-
tas sdo os efeitos diretos das novas praticas de gestao sobre a for-
macdo dos estudantes. Ou seja, trata-se de se perguntar em que
medida as préaticas adotadas ou preconizadas pelos adeptos da “qua-
lidade total”, com sustentacdo na ideologia' do liberalismo econo6-
mico, carregam consigo um curriculo oculto capaz de agir sobre as
condutas dos préprios educandos que comungam dos tempos e
espagos em que essas préticas se introduzem.

O presente ensaio pretende ser uma contribuicdo a essa refle-
x40, procurando examinar as implicagbes de uma gestdao escolar
pautada em valores liberais para o papel desempenhado pela esco-
la ptiblica fundamental, bem como apontar perspectivas de reagao
a auséncia de saber critico dominante -nessas escolas.

1 Sobre “qualidade total”, Hberalismo e liberdade'

Em vez de retomar os miultiplos aspectos da critica a aplicagédo
do modelo gerencial da qualidade total na escola, talvez seja mais pro-
dutivo comegar por examinar uma das criticas que mais sobressaem
nesse debate e que se refere & matriz ideol6gica de onde provém esse
modelo, ou -seja, o liberalismo econémico, cuja principal caracteristica

I Aplicamos o termo ideologia no sentido gramsciano de “uma concepgio do mundo que -
se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as
manifestagdes de vida individuais e coletivas.” {Gramsci, 1978a, p. 16)
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€ a crenga nas qualidades do mercado livre para dirigir as relagées so-
ciais da forma mais adequada possivel aos cidadios em geral.

. Entendida a educagdo como constituigdo cultural de sujeitos
livres, € importante, quando se a relaciona com o liberalismo eco-
ndmico, perguntar-se a respeito do significado que o componente
“liberdade” assume naquele conceito e nesta ideologia. E af vamos
- perceber que, quando o liberalismo fala de liberdade de mercado,
ele esta-se referindo a necessidade de se deixar que as relaces
sociais se déem de acordo com as regras do mercado, sem que se
interfira em seu natural desenvolvimento. Liberdade, nessa acepgéo,
€ quase apenas o oposto de prisdo: estar livre é estar solto. E um
sentido de liberdade que, no senso comum, é sindénimo de
espontaneismo, de permisséo para se fazer aquilo que se deseja,
desde que se obedecam certas regras. S6 que, neste caso, trata-se _
das regras do mercado, que independem da acio dos homens or-
ganizados como sujeitos e representados pelo Estado ou outra en-
tidade que seja seu porta-voz enquanto vontade coletiva. Trata-se,
portanto, de uma liberdade natural (apesar do contra-senso da ex-
pressao, como veremos adiante): é a liberdade do passaro para voar,
mas é também a liberdade do ledo para devorar o cordeiro. ,

Como se pode perceber, essa “liberdade” restrita ao dominio do
natural — bem como o liberalismo que a adota - néo basta para dar
conta do homem em seu sentido histérico, como construtor de sua
prépria humanidade.. Isto porque, a partir dessa concepcio de mun-
do mais abrangente, o homem & natureza (algo que independe de sua
vontade) mas é também transcendéncia da natureza. E natureza na
condi¢ao de um corpo situado no mundo e condicionado por um
sem-nimero de necessidades; mas é reacio A natureza na medida em
que, reagindo a essas necessidades e a sua situacéio natural, supera-
as, construindo sua prdpria histéria. Neste sentido, o homem é o ani-
co ser €tico, porque, diversamente do animal e de tudo mais que ha
na natureza, assume uma posicao de nao-indiferenga (Ortega Y Gasset,
1963) diante do mundo. O homem depara-se com sua circunsténcia
e diz “Isto é bom; isso ndo é bom”, demonstrando, portanto, ser cri-
ador de valores. O homem cria valores e, a partir deles, estabelece
objetivos (Saviani, 1980). Ao aplicar sua atividade para a busca de
objetivos (que sdo humanos, criados por ele, nao preexistentes a ele),
o homem se constr6i, construindo um mundo novo ao seu redor, pelo
trabalho (Marx, s.d.). Isso porque o homem nio se contenta com sua
“liberdade” natural, considerada mera licenca, mas, sobre ela, trans-
cendendo-a, constréi a verdadeira liberdade.
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Disso decorre o contra-senso de se falar em liberdade naturai.
A natureza é o dominio da necessidade — daquilo que independe da
acao humana, daquilo que acontece necessariamente, sem que o

‘ homem possa interferir ~, ndo da liberdade; esta é construida, ndo
preexiste & acdo humana. A necessidade é precisamente o0 oposto
da liberdade. Em seu dominio vigoram apenas as leis naturais. Leis
estas que podem ser conhecidas pelo homem, por ele dominadas
e postas a seu servico, mas que também podem ser desconhecidas
ou propositadamente ignoradas, podendo constituir empecilhos a
seu pleno desenvolvimento. No primeiro caso, pelo dominio das leis
naturais, o homem afirma-se como sujeito que constréi sua
historicidade, enquanto, no segundo, escapa-lhe essa possibilidade
ao deixar as leis agirem fora de seu dominio.

E preciso considerar também que as leis naturais nio se refe-
rem apenas ao mundo fisico (como a lei de atracdo dos corpos, por
exemplo), mas também ao mundo animal e as relagdes inter-
pessoais. A mesma lei da selva pela qual os mais fortes dominam e
devoram os mais fracos pode vigorar entre pessoas ou grupos hu-
manos, quando as relagoes nao sao orientadas a partir da elimina-
cao dessa lei da forga, pela mediagdo do entendimento em favor de
valores histérico-humanos mais elevados. A lei do livre mercado, na
sociedade capitalista, mesmo se referindo a relagdes entre os ho-
mens, ndo deixa de ser uma lei natural, pois faz parte de suas con-
digdes de funcionamento que ela aja sem que o homem, como ser
histérico, interfira em sua acdo e em seus efeitos, ou seja, tudo acon-
tece como se todos tivessem o direito e a “liberdade” de comprar e
vender a quem e de quem quisessem. Todavia, as pessoas e os gru-
pos o fazem a partir de sifua¢ées de poder e de propriedade que
nao dependem de suas vontades. Enquanto uns poucos detém a
propriedade de meios de produgdo e de vida ou mantém compro-
missos com quem os detém, a imensa maioria estd separada das
condicdes objetivas da produgdo de suas existéncias, tendo que se
submeter, “livremente” — ou seja, dirigidos pelas leis naturais do
mercado - aos interesses dos primeiros. Percebe-se, pois, que exis-
te tudo, menos liberdade no sentido histérico que vimos antes. E
por isso que o liberalismo econdmico, ideologia dos proprietarios e
poderosos, vestindo ou ndo sua roupa nova neoliberal, nao abre rado
de usar e abusar da expressdo “liberdade natural”, dizendo-se em
favor da liberdade dos povos, quando o que defende é apenas o
“livre mercado”, ou seja: “liberdade” para seus representados e
necessidade para os demais. Nao- deixa, assim, de ser extremamen-
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te paradoxal que .a palavra liberdade continue a servir a ideologia
que hoje mais a despreza enquanto emancipacdo humana.

Como dissemos, a verdadeira liberdade humana, aquela que
empresta ao homem sua especificidade histérica, ndo existe natu-
ralmente, mas é produto da atividade humana em sua autocriacao
histérica. Nessa autocriagdo, o homem nédo se contenta com satis-
fazer as necessidades naturais, porque para ele “somente o supér-
fluo é necessério.” (Ortega y Gasset, 1963) As necessidades naturais
independem de sua vontade e a satisfacdo destas permite a ele
apenas estar no mundo como os seres naturais. Mas o homem néo
almeja apenas estar no mundo; 0 homem almeja estar bem. Para
ele, ndo importa apenas viver, mas viver bern. Isto é tao dramatico
que o homem que perde as esperangas de viver bem prefere suici-
dar-se a apenas viver (Ortega y Gasset, 1963): “navegar é preciso,
viver ndo € preciso.” Além disso, essa autocriacido -nunca se da de
forma individual, j4 que nenhum homem ou mulher sozinho conse-
gue produzir diretamente sua prépria existéncia. Ou seja, o homem
se faz pelo trabalho, mas, apenas pela divisao social do trabalho, que
o pde em contato com os demais componentes da sociedade, é que
ele consegue fazé-lo. Isto coloca para o ser humano uma das mai-
ores questoes da filosofia: a constru¢do de sua liberdade em convi-
véncia com os demais seres humanos.

A questdo comporta duas dimensfes que se complementam. Em
primeiro lugar, ao se admitir que a construgao do homem histérico
se da a partir de uma relagao de verticalidade homem-natureza, na
qual o primeiro entra como sujeito e o segundo como objeto de sua
agao, s6 se pode admitir que a relagado homem-homem seja de hori-
zontalidade, na qual ambos sejam sujeitos. Se me suponho humano
por minha posi¢do de sujeito diante da natureza, ao submeter um
semelhante, com minha dominagao, a condicdo de objeto, nego nele,
(portanto, nego em mim) a condi¢do de sujeito, reduzindo-o (e redu-
zindo a mim, seu semelhante) a condigdo natural. Conclui-se, com
isso, que qualquer tipo de dominacdao é desumana, pois concorre
para negar a propria especificidade histérica do homem.

A segunda dimensao da inevitabilidade da relagao dos homens
entre si na construcdo de sua especificidade histérico-humana diz res-
peito aos problemas que se apresentam nessa relacdo para que a liber-
dade de cada um seja, ndo simplesmente respeitada, mas construida
coletivamente. Isto coloca a necessidade de uma mediagéo, sem a qual
nao € possivel preservar os direitos de todos e construir a liberdade.
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